Der Himmel iiber Bosnien hat sich
ein Stiick weit geiffnet. Am 17. und
18. Juni d. ]. fanden die ersten bei-
den Versuchsfliige iiber Bosnien

nach der Idee des »offenen Him-
mels« statt. Urheber und Veranstal-
ter der Fliige waren die Regierungen
Ungarns und Ruméiniens, die selbst
auf eine flinfjihrige Open-Skies-Pra-
xis zurtickblicken kinnen. Unser
Autor nabm an einem der beiden
Fliige teil. Im folgenden informiert
er iber die Open-Skies-Idee, geht
ein auf die bisherige Praxis und die
Chancen eines umfassenden interna-
tionalen Abkommens. Gleichzeitig
vermittelt er einen Eindruck von sei-
nen Gefiiblen wibrend eines Fluges
iiber ein dreigeteiltes Land, bei dem
Offiziere der drei Kriegsparteien an
Bord sind.

ie Idee des offenen Himmels ist
D einfach und zukunftsweisend

zugleich. Jedes beteiligte Land
offnet seinen gesamten Luftraum fiir
Bildiiberfliige der anderen Seite und zeigt
damit, daf8 es nichts zu verbergen hat.
Die Fliige werden kooperativ durchge-
fiihre. Kopien der aufgenommenen Luft-
bilder stehen allen beteiligten Staaten zur
Verfiigung. All das trdgr dazu bei, da}
Vertrauen durch Offenheit und Transpa-
renz auf Regierungsebene gestirke wird —
im Gegensatz zur Praxis beim Umgang
mit den Bildern militdrischer Aufkli-
rungssatelliten.

Ungarn und Ruminien haben sich be-
reits 1991 auf ein gegenseitiges Open-
Skies-Abkommen verstindigt. Seit 1992
werden jihrlich je drei bis vier gegenseiti-
ge Uberfliige von militirischen und ande-
ren Einrichtungen durchgefiihrt. Die Mi-
litirs beider Linder schauen sich also
auch nach der Wende gegenseitig in die
Karten: Die Fliige haben wesentlich dazu
beigetragen, dafl die politischen Spannun-
gen beider Lander niemals bis auf die mi-
licirische Ebene eskalierten, sondern eher
abgebaut wurden.

Parallel dazu ist von 1990 bis 1992
ein multilateraler Open-Skies-Vertrag aus-
gehandelt worden. Dem Vertrag sind in-

zwischen 27 Staaten beigetreten, darun-
ter alle 16 NATO-Staaten (nach dem

Stand von 1992), sowie Ruffland, Weifi-
ruflland, die Ukraine, Polen, Tschechien,
die Slowakei, Ungarn, Ruminien, Bulga-
rien, Georgien und Kirgistan. Bemerkens-
wert ist dabei, daf8 praktisch das ganze
Gebiet der Teilnehmerstaaten von Van-
couver bis Wladiwostok fiir Beobach-
tungsfliige offen ist. Anfangs kommen fo-
tografische und Videokameras mit einer
Bodenaufldsung von 30 cm zum Einsatz,
spiter auch Wirmebildkameras und Ra-
darbildsysteme. Damit Lifit sich unver-
decktes, grofles militirisches Gebiet dem
Typ nach ohne weiteres erkennen.

‘ " Bosnien -

fensystéme. Die OSZE hat seit 1996 zahl-
reiche Vor-Ort-Inspektionen organisiert,
bei denen Militirvertreter der bosnischen
Muslime, Serben und Kroaten die dekla-
rierten Militidrstandorte der jeweils ande-
ren Seiten inspizieren. Mitarbeiter der
OSZE miissen dabei die Vertreter der
drei Parteien durch das geteilte Land es-
kortieren. Denn ein bosnisch-serbischer
Offizier wagt es heute (trotz der verein-
barten Bewegungsfreiheit) immer noch
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Der Vertrag ist allerdings noch nicht
in Kraft, weil die Ratifizierung durch die
Parlamente in Moskau, Kiew und Minsk
noch aussteht. Trotzdem wurden bereits
zahlreiche bilaterale Versuchsfliige durch-
gefiihrt. Deutschland hat als einziges
westliches Land 1995 einen Beobach-
tungsflug iiber Sibirien mit einer Gesamt-

linge von 6 500 km durchgefiihrt.

Open-Skies fiir Bosnien

Einer der Viter der beiden Open-Skies-
Vertrige ist der ungarische Botschafter
Marton Krasznai. Krasznai wurde 1996
zum persdnlichen Beauftragten des Vor-
sitzenden der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
fiir die Umsetzung von Teilbereichen des
Dayton-Abkommens in Bosnien er-
nannt. Das Dayton-Abkommen ver-
pflichtet die drei bosnischen »Parteien«
zu einer Bekanntgabe und Begrenzung
der Bestiinde ihrer konventionellen Waf-
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nicht, im eigenen Wagen in die nichtser-
bischen Landesteile zu fahren.

Das Dayton-Abkommen sieht zusitz-
lich weitere vertrauensbildende Mafinah-
men auf freiwilliger Basis vor. Botschafter
Krasznai brachte nun die Idee eines offe-
nen Himmels iiber Bosnien ins Spiel.
Mit diplomatischem Geschick wurde ein
schrittweises Vorgehen inszeniert. Zu-
nichst wurden im Oktober 1996 Militir-
vertreter der drei bosnischen Parteien,
aber auch aus Zagreb und Belgrad zu ei-
nem amerikanisch-ungarischen Open-
Skies-Ubungsflug iiber Ungarn eingela-
den. Ich hatte Gelegenheit, an diesem
Flug teilzunehmen. Das viertigige Pro-
gramm bot viele gute Gelegenheiten fiir
praktische Erfahrungen und informelle
Kontakte zwischen den verschiedenen
Parteien.

Als nichstes hat die OSZE im Februar
dieses Jahres ein zweitdgiges Seminar in
Sarajevo durchgefiihrt. Thema waren re-
gionale vertrauensbildende Mafinah-
men und die Praxis des offenen Him-
mels. Die politischen und militiri- >



schen Fiihrungen der drei bosnischen Par-
teien sowie die Regierungen in Belgrad
und Zagreb waren durch hochrangige
Delegationen vertreten. Die Idee des offe-
nen Himmels begann Fufl zu fassen. Die
Parteien sehen dabei natiirlich zuniichst
ihre eigenen Interessen. Denn der Luft-
raum iiber Bosnien ist fiir militirische
Fliige und damit auch fiir Bildfliige der

drei Parteien weiterhin gesperrt.

Der erste Vorfiihrflug

Im Mirz haben sich dann Ungarn und
Rumiinien darauf verstindigt, einen ge-
meinsamen Open-Skies-Vorfiihrflug iiber
Bosnien anzubieten. Das Angebot ging
formal an die Regierung der Republik
von Bosnien und Herzegowina. Aber erst
nach komplizierten Verhandlungen mit
den Militirfithrungen der bosnischen
Muslime, Serben und Kroaten konnte
eine Einigung erzielt werden. Die SFOR,
die den Luftraum iiber Bosnien kontrol-
liert, gab ebenfalls ihre Einwilligung und
Unterstiitzung.

Im Juni war es dann so weit. Das un-
garische Open-Skies-Flugzeug landete bei
bestem Sommerwetter in Sarajevo. Das
Flugteam wurde von einer stattlichen
Zahl internationaler Beobachter, Presse-
vertreter und Militirs aus den drei bosni-
schen Kantonen empfangen.

Das ungarische Open-Skies Flugzeug in Sarajewo

Der Einflug nach Sarajevo hat immer
noch etwas Atemberaubendes. Siidlich
des Flughafens ragen hohe Berge in den
Himmel. Vor zwei Jahren schossen von
dort noch die Geschiitze. Auf der ande-
ren Seite des Flughafens liegt das total
zerschossene Olympia-Dorf fast leblos
da. Der Flughafen gleicht mit Stachel-
drahtverhauen und Behelfsbauten eher ei-
nem Militirlager. Irgendwo auf der An-
kunftsbaracke weht eine Trikolore, und
ein handbemaltes Schild zeigt eine »Rue
des Champs Elysées« an. Im babyloni-
schen Sprachengewirr der an- und abrei-
senden SFOR-Truppen sorgen franzosi-
sche Militirpolizisten fiir Ordnung.

Die internationalen Beobachter wur-
den teils im serbischen Kanton, teils im
kroatischen Kanton untergebracht. Ich
fuhr mit nach Kiseljak im bosnisch-kroa-
tischen Teil, eine Autostunde von Saraje-
vo entfernt. In dem tippig griinen Tal
und seinen ansehnlichen Ortschaften
konnte man kaum Kriegsspuren ent-
decken. Erst als ich mich in Kiseljak ge-
nauer umsah, entdeckte ich eine zerstorte
Moschee und eine abgesperrte orthodoxe
Kirche. Vor dem Krieg machten die Kroa-
ten hier 52 Prozent der Bevélkerung aus.
Heute sind es 95 Prozent.

Im Hotel war fiir uns eine martiali-
sche Bewachung aufgezogen. Auf jeder
Etage standen Tag und Nacht zwei Solda-
ten der bosnisch-kroatischen Armee
(HVO). Das war offensichtlich als

Machtdemonstration gedacht. Denn aus

58 . W&F 4/97

Sicherheitsgriinden wiire es nicht nétig
gewesen. Die bosnisch-kroatische Armee
ist zwar die kleinste im ganzen Land, sie
scheint aber am besten ausgeriistet zu
sein und am besten bezahlt zu werden.
Ein Sergeant erzihlte mir, dafl er 1200
Mark im Monat verdiene, weit mehr als
die ungarischen und ruminischen Offi-
ziere im Open-Skies-Team. Die muslimi-
schen und serbischen Landesteile und
ihre Armeen haben dagegen massive Fi-
nanzierungsprobleme.

An den beiden folgenden Tagen wur-
de dann je ein Bildflug durchgefiihrt. An
Bord waren Vertreter der bosnischen Par-
teien und internationale Beobachter. Die
SFOR hatte aus Sicherheitsgriinden eine
Flughdhe von 5000 Metern vorgeschrie-
ben. Der Flug fiihrte iiber Mostar und
Tuzla auf einer Gesamtlinge von 800 Ki-
lometern. Die vereinbarten Fotoziele wa-
ren vier Militirstandorte im muslimi-
schen Kanton, drei im serbischen und
zwei im kroatischen. Durch eine Mehr-
fach-Aufnahmetechnik konnten mehrere
Bilder derselben Objekte aufgenommen
werden. Am Ende erhielten der Staat Bos-
nien-Herzegowina und die Militdrfiihrun-
gen der drei Parteien je einen Bildsatz.
Das heif3t, jeder weiff, was der andere
sieht. Abschliefend fand ein Empfang im
Dom Armija statt, einem Offiziersclub
mit {ippigen Fresken, die noch aus der
Zeit der 6sterreichischen Herrschaft stam-
men. Dabei war zu spiiren, wie sich die
Atmosphire — trotz tiefer Gegensitze in
anderen Fragen — gelockert hatte.

Weitere Fliige

In den folgenden Monaten fanden zwei
Open-Skies-Fliige tiber Bosnien statt.
Deutschland hatte schon friih Interesse
gezeigt. Nach dem Erfolg des ungarisch-
ruminischen Fluges wurde ein Flugter-
min fiir Ende August vereinbart. Der
Flug fiihrte von Split auf einer Zick-Zack-
Route praktisch iiber jeden Landesteil
von Bosnien-Herzegowina. Es wurden
insgesamt 120 Orte fotografiert — davon
die Hilfte mit ausschlief8lich zivilen Anla-
gen. Die Zielgebiete waren von den Kon-
fliktparteien selbst vorgeschlagen und ab-
gestimmt worden. Jede der Parteien er-
hielt einen kompletten Satz von Bildko-
pien. Deutschland behielt die Originale.
Mit dem deutschen Flug ist eine neue
Qualitit erreicht worden. Die Bilder ha-
ben nicht nur symbolischen Charakter,
sondern — dank guter Qualitit (Boden-
auflésung ca. 30 cm) und grofler Zahl



der Zielgebiete — operationellen Nutzen
fiir die beteiligten bosnischen Parteien.
Die Bilder der zivilen Anlagen sollten
auch dem zivilen Wiederaufbau und der
Regionalplanung zugute kommen.

Der jiingste Flug iiber Bosnien wurde
am 5. und 6. November 1997 gemein-
sam von den USA und Ruflland mit ei-
ner russischen Maschine vom Typ Anto-
nov-30 durchgefiihrt. Dieser Flug unter-
strich auch die Kooperationsbereitschaft
der beiden Michte bei der Riistungskon-

trolle und Vertrauensbildung in Bosnien.

Ratifzierungsaussichten

Die Aussichten fiir eine baldige Ratifizie-
rung des multilateralen Open-Skies-Ver-
trages durch die russische Duma sind in-
zwischen deutlich gestiegen. Auch kom-
munistische und nationalistische Duma-
Abgeordnete haben begriffen, daf§ die
Aufklirungméglichkeiten durch Open-
Skies-Fliige angesichts der NATO-Oster-
weiterung im ureigensten russischen In-
teresse liegen. Bereits im Sommer dieses
Jahres konnten Duma-Abgeordnete an ei-
nem russischen Open-Skies-Probeflug in
den USA teilnehmen und den kooperati-
ven Charakter des Vertrages personlich
kennenlernen. Im September dieses Jah-
res wurde das Ratifizierungsverfahren in
einer gemeinsamen Sitzung des Auswirti-
gen und des Verteidigungsausschusses der
Duma begonnen. Nach der Ratifizierung
des Chemiewaffenabkommens durch bei-
de Hiuser des russischen Parlamentes,
die Ende Oktober erfolgte, wird nun bis
zum Jahresende mit einer Ratifizierung
des Open-Skies-Vertrages durch die
Duma gerechnet. Dem diirften sich dann
die Parlamente in Kiew und Minsk rela-
tiv bald anschlieflen, so dafd der Vertrag
im Jahre 1998 endlich in Kraft treten
kann.

Ein tragischer Absturz

In diese insgesamt positive Entwicklung
platzte eine Schreckensnachricht. Das
deutsche Open-Skies-Flugzeug kollidier-
te am 13. September 1997 — einen Tag
nach einem erfolgreichen Probeflug iiber
Nordruf8land (Gebiet um Archangelsk) —
iiber dem Siidatlantik vor der Kiiste An-
golas mit einem amerikanischen Militir-
flugzeug. Durch den Zusammenstof in
grof8er Hohe wurden alle 24 Insassen in
den Tod gerissen. Das Flugzeug war iibri-

gens nicht auf einer Open-Skies-Mission,
sondern fiihrte einen Personenflug der
Flugbereitschaft der Luftwaffe nach Siid-
afrika aus. Im Verteidigungsministerium
werden jetzt verschiedene Varianten fiir
eine Fortfithrung des deutschen Open-
Skies-Programmes gepriift. Wenn das
Geld reicht, spricht einiges dafiir, eine
zweite Tupolev 154 der Luftwaffe, die zur
Zeit aufler Betrieb gestellt ist, fiir Open-
Skies-Zwecke umzubauen.

Perspektiven fiir Bosnien

Vertrauensbildung in Bosnien-Herzego-
wina: Reichen Riistungskontrolle und
die Friedensarbeit ziviler Organisationen
aus, um den Weg zu einem dauerhaften
Frieden zu ebnen? Wir wissen es nicht.
Zu grof§ sind die geschlagenen Wunden
und der wirtschaftliche Niedergang in
vielen Landesteilen. Skeptiker verweisen
mit Recht auf das Scheitern der im
Dayton-Abkommen vereinbarten Integra-
tionspolitik. Demgegentiber steht das ak-
tive Interesse der drei Konfliktparteien an
Riistungskontrollmafinahmen und Ga-
rantien, die — wie Open-Skies — einen
Wiederausbruch der Feindseligkeiten ver-
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hindern oder zumindestens unwahr-
scheinlich machen sollen. Auch scheint
die Strategie von OSZE und SFOR zur
allmihlichen Zuriickdringung von Hard-
linern und Kriegsverbrechern gewisse Er-
folge zu zeigen. Alle Beteiligten, mit de-
nen ich sprach, kénnen sich ein Einhal-
ten des Waffenstillstandes nur bei linger-
fristiger Anwesenheit einer schlagkrifti-
gen Truppe wie der SFOR vorstellen. Te-
nor: ,Der Westen mufS uns helfen, sonst
bleiben wir ein Problem fiir Europa“. Ein
nichster logischer Schritt wiire es, die
Open-Skies-Praxis in Bosnien-Herzego-
wina durch ein Abkommen oder Proto-
koll auf eine festere legale Basis zu stel-
len. Entsprechende Gespriche haben be-
reits begonnen. Ebenso wichtig werden
der wirtschaftliche Wiederaufbau und die
zivile Versshnungsarbeit sein, um Haf3,
Angst und Hilflosigkeit in Eigenverant-
wortung und Akzeptanz zu verwandeln.
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